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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

&7

En uso de fas facultades delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 d21 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 de! 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99
de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 357 de 1997, Resolucion 541

de 1994, Resolucion 3957 de 2009, Resolucion 2397 del 2011 y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 2011ER39756 del 13 de febrero de 2011, se recibié en el
aplicativo de quejas y soluciones, requerimiento No 456549, en el cual la sefiora Diana
Maria Montoya Parra pone en conocimiento la realizacion de actividades no autorizadas
que afectan el ambiente y anexa la respectiva evidencia fotografica.

Que mediante radicado No. 2011EE45081 19 de abril de 2011, la Secretaria Distrital de
Ambiente requiere a la Alcaldia Local de Suba, para que actie de acuerdo a su
competencia.

Que mediante radicado No. 2012ER161011 del 26 de diciembre de 2012, se recibié queja

anonima, en el cual denuncia la disposicion inadecuada de escombros en el predio
ubicado en la Avenida Calle 127 No 87-51. - : '

Que el dia 04 de enero de 2013, un funcionario de |la Subdireccién de Control Ambiental
al Sector Publico realizo visita técnica al predio ubicado en la Avenida Calle 127 No 87-
51, durante el recorride se evidencié la disposicion ilegal de Residuos de Construccion y
Demolicidn - RCD y otros residuos mezclados (restos de: plastico, tubos de PVC, vidrio,
cartén, madera, icopor, caucho, ladrillos, lonas y espuma), con el fin de realizar nivelacion
del predio sobre un talud que colinda con el Club Los Lagartos, afectando el cauce del
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canal ubicado en el sector posterior al predio; debido a todo lo encontrado solicitd:
interrumpir de forma definitiva las labores de recepcion de RCD, retirar la totalidad de los
RCD ubicados en el talud del terreno, recuperar la zona intervenida.

Que mediante radicado 2013EE002366 del 10 de enero de 2013, la Secretaria Distrital
de Ambiente, a través de la Subdireccidn de Control Ambiental al Sector Publico,
comunica dicha problematica a la Alcaldia Local de Suba.

Que mediante radicado con No. 2013ER002793 del 11 de enero de 2013, el Sedor Alirio
Villalobos Orjuela radica ante esta Entidad, documento donde da respuesta a las
solicitudes realizadas en la visita de! 04 de enero de 2013.

Que el dia 17 de enero un profesional de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Pubiico, realizd visita técnica al predio ubicado en la AC 127 No. 87 — 49/51 LT 2 y se
emitid concepto técnico No. 01413 del 19 de marzo de 2013 en el cual se establece lo
siguiente:

“(..)

4. CONCEPTO TECNICO

..... la disposicion ilegal e inadecuada de escombros y residuos sdélidos en predio privado,
sin el respectivo aval de la autoridad compelente y sin las medidas de manejo adecuadas
para la ejecucion de fa actividad.

Aunque allegaron documentos de soporte requeridos por la visita realizada el 04/01/2013,
estos documentos no reflejan o que se evidencia en el predio, no retiraron los escombros
y otros residuos que se encontraban en la zona del talud, solo los movieron al predio
vecino, no se recuperd la zona intervenida. Adicionalmente el dia de la visita se observo
que habian dispuesto material asfaitico, comentando que era para el parqueadero, no
presentaron ningin documento que avalara la adecuacion de suelos y que permita tal
uso.

Después de analizar las evidencias encontradas en el predio y considerando los impactos
ambientales negativos asociados a este tipo de actividad, es posible afirmar que:

- Respecto a los residuos encontrados en el predio se evidencié la mezcla de material de
escombros con residuos solidos, situacién que resulta perjudicial para la salud humana y
el ambiente por las caracferisticas de algunos materiales que son altamente
contaminantes como los contenedores de pintura y gasolina, debido a su alto grado de
toxicidad y facil reaccién con diferentes tipos elementos y sustancias.
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- Respecto a las medidas de manejo para el control de impactos ambientales el predio no
cuenta con medidas de manejo ambiental que garanticen el minimo impacto a los
recursos Suelo, Aire y Agua, al igual que la reduccién de las afectaciones a la calidad
paisajistica del drea de influencia directa.

Respecto a las autorizaciones ambientales para la recepcién de escombros u ofro tipo de
residuos, en el momento de la visita el administrador del predio manifesté que no contaba
con ninguno éstos para la ejecucion de fa actividad; como se ha mencionado en varios
apartes de este documento, la recepcién de residuos en este predio se estd haciendo de
manera ilegal, sin las debidas autorizaciones de las autoridades competentes.

()

Que la subdireccion de control ambiental al sector publico realizé nueva visita técnica el
dia 25 de junio de 2013, al predio ubicado en la Avenida Calle 127 No. 87 — 49/51 LT2,
localidad de Suba, UPZ La Floresta, barrio Calatrava, identificado con chip No.
AAAD132XPEA y se emitio el concepto técnico No. 04420 del 12 de julio de 2013, el cual
se establecié que:

“(.)

4. CONCEPTO TECNICO

.... 4.1.4. En la visita de Evaluacién Seguimiento Control y Vigilancia que se desarrclié en
el predio de la AC 127 No. 87 — 49/51 LT 2, propiedad del sefior ALIRIO VILLALOBOS
ORJUELA el dia 25 de junio de 2013, se encontré de nuevo los Residuos de Construccion
y Demolicién — RCD, mezclados con residuos sdlidos especiales, peligrosos y ordinarios

- situados y dispersos en el predio, ademas ya estaban destinando estos residuos

mezclados dentro de unas fonas para hacer contencion en el talud que se esta deslizando
al cuerpo de agua que divide este predio con el predio del club de los fagartos.

4.3. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

4.3.1. El manejo inadecuado de Residuos de Construccion' y Demolicién mezclados con
residuos ordinarios, especiales y peligrosos, producen impactos negativos sobre las
aquas, el aire, el suelo, la flora y fa fauna, tales como:

Contaminacion Atmosférica. Los principales impactos asociados a la contaminacion
atmosférica en las proximidades de los sitios de disposicion inapropiada de residuos son
fos ofores ofensivos, la generacion de emisiones y material particulado.
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Contaminacién del Recurso Hidrico. El vertimiento de residuos sofidos sin tratamiento
contamina aguas superficiales o subterrdneas usadas para el abastecimiento publico,
ademas de ocasionar inundaciones por obstruccién de los canales de drenaje y de
alcantarillado.

{a contaminacién de las aguas superficiales se manifiesta en forma directa con la
presencia de residuos sobre los cuerpos de agua, incrementando de esta forma la carga
orgéanica con la consiguiente disminucion de oxigeno disuelto, incorporacion de nutrientes
y presencia de elementos fisicos que imposibilitan usos ulteriores del recurso hidrico y
comprometen severamente su aspecto estético.

En forma indirecta, la escorrentia y lixiviados provenientes de los sitios de disposicion final
de residuos sin tratamiento, incorpora tanto a las aguas superficiales, como a los
acuiferos, contaminantes caracterizados por presemtar altas concentraciones de materia
organica y sustancias toxicas.

De igual forma la contamina=ion de los guerpos de agua puede significar la pérdida del
recurso para consumo humano, asi como lo alterar la disponibilidad de los demas
servicios ambientales que presta; estos factores y las respectivas medidas de mitigacion
deben ser considerados en un plan de manejo eficiente de los residuos.

Contaminacion del Suelo. La descarga y acumulacion de residuos en sitios periurbanos,
urbanos o rurales producen impactos estéticos y paisajisticos, alleran notoriamente los
usos def suelo y facilitan procesos erosivos en la zona de influencia.

El volcamiento de residuos en sitios fragiles o inestables, en zonas donde se presentan
fenémenos de remocion en masa o0 depresiones causadas por erosion se pueden
presentar derrumbes de los acopios de dichos residuos.

La disposicién inapropiada de residuocs solidos mezclados con materiales de escombros
ocasiona perdida de la estructura del suelo, genera compactacion y lixiviacién de los
desechos.

Contaminacién Visual. La disposicion inadecuada de RCD atenta contra el libre goce y
disfrute del paisaje y hace. que se disminuya la calidad de vida en general por la
degradacion del arnbiente urbano, adicionalmente por ef incremento del flujo vehicular de
tipo pesado, para disponer en el predio, se generan alteraciones al paisaje.

Afectacion a fa flora y fauna. Se evidencié que en el contorno del predio hay alta
presencia de flora y fauria ya que el predio se encuentra ubicado en ef Cerro Sur de Suba
y muy cerca al area protegida del Parque del Indio, los cerros representan un alto valor
ecolbgico para la localidad porque aun conservan muchas especies nativas

Esta disposicién inadecuada de RCD y otros residuos sélidos, puede llegar a provocar la
desecacion del suelo, evita el crecimiento de fa flora, genera enfermedad o muerte de los
individuos forestales y de las coberturas del suelo, lo cual redunda en la disminucion de:
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AUTO No. 02014
habitat para la fauna, calidad del aire, oferta alimenticia para la fauna y fos humanos,
interrupcion de fos ciclos del agua.

4.3.2. Es necesario enfatizar que cualquier actividad que genere un impacto ambiental
debe tener autorizacion de la respectiva Autoridad Ambiental, en éste caso la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.

4.4. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

4.4.1. Los Cerros de Suba, dentro dé los elementos de la estructura ecol6gica principal de
la Localidad, son 4reas de elevado potencial ambiental debido a la biodiversidad presente
en elfos y a su condicion como conectores ecolégicos de todo el mapa ambiental en la
Localidad y Bogota. También son la segunda cadena de montafias méas importante en
toda la ciudad y centro de gran inferés e :mportancra para toda la comunidad Muisca de la
L ocalidad por su valor ancestral,

4.4.2. Se recomienda al Grupo Juridico de la Subdireccion del Control Ambiental al Sector
Pablico, imponer medida preventiva de suspensién.de obra, o actividad en el predio
ubicado en fa Avenida calle 127 No. 87 — 49/51 LT 2, con chip predial AAA0132XPEA,
que se encuentra ubicado en la localidad (11) de Suba, UPZ (25) La Floresta, barrio Los
Lagartos y de inicio de un proceso sancionatorio de acuerdo al presente concepto técnico.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el cual
tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio y el
disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de compoﬁamlentosque se debe observar por todos
los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que busca
el mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto que este debe
realizarse dentro de parametros que permitan un sostenimiento de los recursos naturales y
conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacion constitucional de proteccion del
medic ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta debe
velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo
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econdmico e iniciativa privada se oriente a la recuperacién, proteccion y conservacion del
medio ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar una buena calidad de
vida .

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las visitas técnica realizadas vy los
conceptos técnicos Nos: 01413 del 19°de marzo del 2013 y 04420 del 12 de julio de
2013, se evidencio que en el predio ubicado en !a Avenida Calle 127 No. 87 — 49/51 LT2,
localidad de Suba, UPZ La Floresta, barrié Calatrava, identificade con chip No.
AAAD132XPEA, cuyo propietario es el sefior Alirio Villalobos Orjuela identificado con
cédula de ciudadania No. 3.128.367 de Pasca (Cundinamarca), era éste quien ejecutaba
la actividad de disposicion de escombros sin contar con los permisos requeridos para
realizar dicha actividad; adicionalmente, se evidencidé que el manejo inadecuado de
residuos de construccion y demolicion mezclados con residuos ordinarios, especiales y
peligrosos, producen impactos negativos sobre las aguas, el aire, el suelo, la flora y la
fauna, en la forma sefalada en dichos conceptos técnicos.

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre oltros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o niveles capaces de interferir ef bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares. 8e entiendepor confaminante cualquier elemento, combinacion
de elementos, o forma de energia que actual o pofencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o
bioldgica;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua,

i- La acumulacion o disposicion inadecuada de residucs, basuras, desechos y
desperdicios...” '

Que el articulo 1 de la Resoluciéon 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucién 541 de 1994 manifiesta en su Titulo {ll numeral 3 que “En
materia de disposicion final: ... 3. Esta prohibido mezclar fos materiales y elementos a que
se refiere esta resolucién con ofro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre
otros. .
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Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo residuo
solido sobrante de la actividad de la construccion, de la realizacién de obras civiles o de
otras actividades conexas complementarias o anadlogas.”

Que el Decreto 4741 de 2005 reglamenta’ parcialmente la prevencion y manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de ser
infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticidon de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisidn que constituya violacidn de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en fos actos adminisirativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civif
exfracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en r{:ateﬂa civil {...)"

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es

deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar

A 9
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el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los munibipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la
gjecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden ofras disposiciones”, ordendé en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo det Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y
financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispudsto en el litéral ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabifidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispondra el inicio de
procedimiento sancionatoric en contra del sefior Alirio Villalobos Orjuela identificado con
cédula 3.128.367 de Pasca (Cundinamarca), por las afectaciones ambientales e
incumplimientos normativos encontrados en el predio ubicado en la Avenida Calle 127 No.
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87 — 49/51 LT2, localidad de Suba, UPZ La Floresta, barri¢ Calatrava, identificado con chip
No. AAAQ132XPEA.

En mérito de fo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: 1n|C|ar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra del
sefior Alirio Villalobos Orjuela identificado cédula de ciudadania No.  3.128.367 de Pasca
(Cundinamarca), quien ejecuta actividades de disposicion de escombros en el predio
ubicado en la Avenida Calle 127 No. 87 — 49/51 LT2, localidad de Suba, UPZ La Floresta,
barrié Calatrava, identificado con chip No. AAAO132XPEA, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme 2 lo dispuesto en la parte motiva
del presente acto admlmstratlvo

- -

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contehido del pre:%'ente Auto al sefior Alirio Villalobos
Orjuela identificado con cédula 3.128.367, en’la Avenida Calle 127 No. 87 — 49/51 LT2,
localidad de Suba.

VR

ARTICULO TERCERO. Cbmunicar. el contenido del pré'sente Auto a la Oficina de
Participacién, Educacién y Localidades, para los fines pertinentes.

PARAGRAFO. El expediente SDA-08-13-1392, estara a disposicién de los interesados en
la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 dei Caodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

4

-z .

ARTICULO QUINTO. Publicar ia presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. '

et

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de septiembre del 2013

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-13-1392
Elaboré:

Teresita de Jesus Palacio Jimenez

Revisé:

Luis Orlando Forero Gamnica

Hugo Fidel Baltran Harmandez

Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Aprobé:
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